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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIVISAO DE LICITAGOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE - UFCSPA.

PREGAO ELETRONICO N° 65/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23103.015248/2026-60

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar,
Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, com filial
inscrita no CNPJ 00.331.788/0027-58 localizada em R GENERAL DAVID CANABARRO, 600 - CENTRO -
CANOAS/RS, doravante denominada Recorrente, por intermédio de seu procurador que a esta subscreve,

com fundamento no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosamente e tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida na sessao publica que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa
IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A., requerendo 0 seu recebimento com efeito suspensivo e, no
mérito, 0 seu integral provimento para que seja reformada a rito decisério em sede de juizo de retratagdo, ou

encaminhado a Autoridade Superior competente, pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO.

O presente recurso administrativo € tempestivo e perfeitamente cabivel, preenchendo todos os pressupostos

objetivos e subjetivos exigidos pela legislagdo de regéncia.

A intengéo recursal contra o ato de habilitagéo da licitante foi manifestada motivada e tempestivamente no
sistema Compras.gov.br, em estrita observancia ao art. 165, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 e ao subitem

10.3 do Instrumento Convocatério.

A interposi¢do do presente arrazoado da-se no prazo de 3 (trés) dias Uteis legalmente assegurado pelo art.
165, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 , com o efeito suspensivo automatico previsto no subitem 10.8 do Edital,
assegurando-se o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa insculpidos no art. 5°, inciso LV, da

Constitui¢do Federal.
2, DOS FATOS.

A Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre (UFCSPA) instaurou o Pregao
Eletrénico n® 65/2026 (Processo Administrativo n® 23103.015248/2026-60), tendo por objeto a contratagao de

empresa especializada para o fornecimento continuo de gases especiais € nitrogénio liquido a granel.

Encerrada a etapa competitiva de lances, a empresa IBG IndUstria Brasileira de Gases S.A. foi convocada para
apresentar a documentagao de habilitagdo. Ocorre que, ao submeter seus documentos ao sistema, a licitante
incorreu em graves e insanaveis omissdes relativas a exigéncias expressas de qualificagdo técnica e

econdmico-financeira estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

Nada obstante o vicio evidente na instrugdo documental, o llustre Pregoeiro declarou a empresa IBG habilitada

e classificada em primeiro lugar no certame.

Contudo, como restard demonstrado, a deciséo administrativa incorreu em manifesto equivoco ao convalidar
documentacdo flagrantemente deficitaria, em violagdo direta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da legalidade estrita (art. 5° da Lei n° 14.133/2021 ),
impondo-se a imediata reforma do ato para declarar a inabilitagdo da Recorrida.

3. DO MERITO

3.1. DA OMISSAO DE LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAO E DO COMPROVANTE DE
REGULARIDADE DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB/CLCB) — DESCUMPRIMENTO FRONTAL DA
CLAUSULA 9.14.2 DO TERMO DE REFERENCIA.
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O certame licitatdrio envolve o fornecimento de substancias quimicas de alta periculosidade, a exemplo do

Acetileno (Item 1), gas inflamavel e mantido sob elevada pressao.

Diante do risco inerente a estocagem, manipulag&o e transvase de produtos perigosos, o Termo de Referéncia

(Anexo 1) veiculou regra cogente e inafastavel em seu subitem 9.14.2:

"9.14.2. Para gases inflamaveis ou sob alta pressao,
a licitante devera apresentar licenga ou autorizagado
ambiental valida emitida pelo drgao ambiental
competente, quando aplicavel, bem como
comprovante de regularidade junto ao Corpo de
Bombeiros para armazenamento e manipulagdo de
produtos perigosos, conforme legislagdo estadual

vigente."

Compulsando o acervo documental acostado pela Recorrida, verifica-se a auséncia absoluta de qualquer
comprovante de regularidade emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB) atinente a sua planta fabril ou
unidade de envase e armazenamento. A seguranga contra incéndio e panico para produtos inflamaveis é
requisito primario e indeclinavel de regularidade operacional, cuja omiss&o impede a Administracéo de atestar
a higidez técnica da concorrente.

No que tange a exigéncia de licenga ambiental de operagéo, a recorrida limitou-se a juntar uma Autorizacdo de
Transporte Rodoviario € um Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA. Ocorre
que o proprio documento do IBAMA anexado pela IBG fulmina a sua pretensao, pois declara expressamente
nos seus itens 4 e 6:

"4- Este certificado ndo habilita o interessado no exercicio da(s) atividade(s) descrita(s), sendo
necessario, conforme o caso de obtengao de licenga, permissao ou autorizagao especifica apés analise
técnica do IBAMA, do programa ou projeto correspondente; (...) 6- Este certificado ndo substitui a
necessaria licenga ambiental emitida pelo érgao competente”
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NomeBaxlo Social’

IBG INDUSTRIA BRASILFIEA DE GASES LTDA licenca, permissdo ou autorizacdo especifica apes apalike térmica do
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Indiseria Grtmica / Produgic de sehetincizs & fabricaio de produtos quismsices florestais e faumnisticos.
Transports, Tarminais, Depeadtos ¢ Comarcio / Transports de cargas parigonas
Tran Tazzainais, Depesites & ©  Comarcio de .
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Atividades nfo rebacicnadas no Anexo VI da Led n® §.938/196] / Utilizagio de | |Autenticacao: gdme. hied nwiiefbi
substinciz comtroladss - Protocols de Monteal

A exigéncia do subitem 9.14.2 visa salvaguardar a legalidade da produgéo e envase dos gases. A juntada de
mero cadastro informativo ou autorizagdo de fransito nao supre a comprovacao de licenciamento da atividade
industrial de origem. Trata-se de descumprimento material de requisito editalicio de habilitagdo técnica, o que
impde a inabilitagdo da Recorrida.

3.2 DA AUSENCIA DA DECLARAGAO CONTABIL SUBSCRITA POR PROFISSIONAL HABILITADO -
INFRAGAO A CLAUSULA 9.29 DO TERMO DE REFERENCIA.

E bem verdade que a Clausula 8.1.1 do Edital permite que as pegas contabeis (Balango Patrimonial) sejam

substituidas pelo registo no SICAF.

8.1.1. A documentacao exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e economico-financeira, podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF.

A empresa apresentou o Nivel VI do SICAF ativo. Contudo, o Termo de Referéncia trouxe uma exigéncia

auténoma na sua Clausula 9.29:

=

9.29. 0 atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo assinada por
profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

"9.29. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante

declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.”

A certiddo do SICAF ¢ extrato eletronico meramente declaratorio e ndo substitui a responsabilidade técnica
formal do contador legalmente habilitado perante o Conselho Regional de Contabilidade (CRC), que deve

atestar a veracidade e higidez dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC) superiores a 1 (um).
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A Recorrida néo juntou referida declaragéo contabil formal no momento oportuno de envio de seus documentos
de habilitagdo, violando expressamente o subitem 9.29 do Anexo | e deixando descoberto o atesto exigido pelo
edital.

3.3 DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA OBRIGATORIA QUANTO AO SICAF (CLAUSULA 7.4 DO EDITAL).

Ademais, extrai-se do préprio extrato de consulta ao SICAF encartado aos autos pela Recorrida o registro
expresso: "Ocorréncias e Impedimentos: Ocorréncia: Consta".

Dados do Fornecedor

CINPT: 67.423.152/0001-78 DUNS®:  R9¥***%g4

Rario Social: IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES 5.A.

MNome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Diata de Vencimento do Cadastro: 26/10/2026
Matureza Juridica: SOCIEDADE ANONIMA FECHADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

O subitem 7.4 do Edital é impositivo ao prescrever a atuagéo do julgador:

"7.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do
licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se
houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas."

Diante de tal anotagao no sistema mantido pela Administracéo Publica Federal, incumbia ao llustre Pregoeiro
apurar formalmente o teor do histérico sancionatério ou restritivo aposto no cadastro da empresa, prevenindo a
celebracdo de ajuste com licitante eventualmente eivado de impedimento indireto de licitar ou contratar com o
Poder Publico (art. 14, inciso Ill e § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

3.4 DA VEDAGAO LEGAL A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS FALTANTES - ART. 64 DA LEI
N° 14.133/2021 E INAPLICABILIDADE DE DILIGENCIA SANEADORA PARA OMISSAO SUBSTANCIAL.

Cumpre enfatizar que as omissdes perpetradas pela Recorrida ndo configuram meras falhas formais sanaveis,
mas sim auséncia completa de documentos indispensaveis para a qualificagdo técnica e econdmico-financeira.

O regime da Lei n® 14.133/2021 disciplina expressamente os limites da atuagéo da comisséo de contratagéo e
do pregoeiro em seu art. 64:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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I - complementar informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessarios para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizar documentos cuja validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas.

0 § 2° do mesmo artigo é imperativo:

"A andlise dos documentos de habilitagdo pela comisséo de
contratagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica (...)".

A orientagdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica € unissona quanto a inadmissibilidade de inser¢éo
posterior de documentos que deveriam constar originariamente da fase de habilitagao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ART. 43, § 3° DA LElI 8.666/93.
APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE
HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. [...] Nesse contexto, a apresentagdo de documento
novo, consubstanciado no balango patrimonial correto -
circunstancia fatica delineada no acérdao - nao se enquadra
na hipdtese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que
permite a Comissao de Licitagdo apenas "a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. [..] Recurso Especial
conhecido e provido.

(STJ - REsp: 1894069 SP 2020/0230405-0, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 15/06/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 30/06/2021)

Admitir que a licitante traga a juizo administrativo o0 AVCB, a Licenca de Operagao e a Declaragao de Contador
em momento posterior ao encerramento da fase de envio de documentos vulneraria de morte a isonomia do
certame em face dos concorrentes que diligenciaram o cumprimento tempestivo e integral do Edital.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A Constituicdo Federal determina que a administracdo publica siga os principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), garantindo a igualdade de condigbes

entre os concorrentes nos processos licitatorios (art. 37, XXI).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério assegura que tanto a Administracdo quanto os

licitantes estejam subordinados as regras do edital, evitando interpretacdes arbitrérias e garantindo a

transparéncia e a isonomia da disputa.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, “o _instrumento convocatdrio é a lei do caso, aguela que ira regular a

atuacdo tanto da administragcdo publica quanto dos licitantes”.
Esse principio € mencionado no art. 65, caput, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 65. As condicoes de habilitagdo serdo definidas no edital.”.(g/n)

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido ja decidiu que: “Em se tratando de licitacdo publica vige o
principio da estrita obediéncia ao instrumento convocatério, que vincula tanto a Administracido como
todos os participantes”.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justiga, no REsp 421.946-0/DF, reforcou que “a Administragdo ndo

pode descumprir as condigbes do edital, pois seu poder discricionario se encerra na elaboragio do
instrumento convocatério. sendo vedada qualquer flexibilizagao posterior”.

Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este visa, ndo apenas
permitir 2 Administragao a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da
Constituigdo, veda o estabelecimento de condi¢oes que impliquem preferéncia em favor de

determinados licitantes em detrimento dos demais.

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere isengdes ou
outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangdes, agravos. Todos os iguais em
face da lei também o sdo perante a Administracdo. Todos, portanto, tém o direito de receber da

Administragdo o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impde-se
7
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aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. E o principio
que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administragdao direta e
indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto & protecéo dos brasileiros como dos

estrangeiros submetidos & nossa ordem juridica.”(g/n)

Assim ensina Meirelles que:
“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminagao entre os participantes
do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, raz&o pela qual o Judiciério tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguic¢do ou o favoritismo administrativo, sem

nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”(g/n)

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado érgao, bem como desta
comissdo de licitagao, requer a analise desta pega e aos fatos trazidos, onde pede que a decisao que declarou
a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste processo seja reconsiderada, para que ela seja declarada

INABILITADA por descumprimento as exigéncias contidas no ato convocatdrio.

5. DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto, pugna a Recorrente a esta Douta Pregoeira e a Comisséo Permanente de Licitagdes da
UFCSPA para que se digne a:

a) RECEBER e CONHECER do presente Recurso Administrativo, conferindo-lhe o regular EFEITO
SUSPENSIVO nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.8 do Edital;

b) No mérito, conferir INTEGRAL PROVIMENTO ao recurso para, em sede de juizo de retratacéo (art. 165, §
2°, da Lei n° 14.133/2021), reformar a decisdo recorrida e declarar a INABILITAGAO da empresa IBG
INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A. em relagdo ao ltem 1, por inobservancia manifesta aos subitens
9.14.2 e 9.29 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e violagéo ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021;

c) Subsidiariamente, caso ndo haja a reconsideragdo da decisdo no prazo legal, seja o presente recurso
encaminhado com as devidas razdes a AUTORIDADE SUPERIOR competente da UFCSPA, para julgamento e
provimento;

d) Por conseguinte, requer-se o regular prosseguimento do certame quanto ao ltem 1, com a imediata
convocacao da licitante classificada em posi¢ao subsequente para a fase de habilitacdo, preservando-se
o interesse publico e a legalidade estrita.

Termos em que,
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Pede deferimento.
Sé&o Paulo (SP), 14 de Outubro de 2026.

ADRIANA LILIANE LIMA Assinado de forma digital por
DA SILVEIRA D ADRIANA LILIANE LIMA DA

SILVEIRA D IPPOLITO:07310247701
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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